COMUNE di SANTO STEFANODICAMASTRA
CITTA’ DELLE CERAMICHE

-

REGOLAMENTO
DEI |
CONTROLLI INTERNI

APPROVATO CON DELIBERA DI CONSIGLIO COMUNALE N. 14 DEL 20.05.2013



Articolo 1 - Oggetto |
i presénte Regolamento disciplina organizzazione, strumenti e modalita di s?rolgimento. dei
controlli interni. ~ o :
Articolo 2 ~ Sistema dei controll: iaterni,
Data la dimensione demografica del Comune, il sistema dei controlli interni si compone di:

controllo di regolarita amministrativa e contabile, controllo_di gestione, controllo sugli equilibri
ari. :

11 sistema dei controlli & attuato nel tispetto del principio di distinzione tra funzioni di indirizzo

e compiti di gestione.

Articolo 3 ~ Finalita dei controlli

11 controllo dij regolatiti amministrativa e contabile ha 'lo scopo di garantire la legltumn.a, la

‘regolariti e la correttezza dell'azioge amministrativa.

1l controllo di gestione ha lo scopo di verificare P'efficacia, l'efficienza e l'economicita dell'azione
amministrativa, al fine di ottimizzare, anche mediante tempestivi interventi - correttivi, il
1apporto tra obiettivi e azioni realizzate, nonché tra risorse impiegate e sisultati. -

1l controllo sugli equilibri finanziari ha Io scopo di garantire il costante monitoraggio degli
equilibri finanziari della gestione di competenza, della gestione dei residui e della gestione di
cassa, anche ai fini della realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica determinati dal patto di
stabilita interno. : . .

Articolo 4 - Regolamento di contabilita

Le norme del presente regolamento che disciplinano il controllo sugli equilibd finanziari, sono
inserite nel regolamento di contability ed approvate ad integrazione dello stesso.

Art. 5 Ufficio dei controlli interni

. L'ufficio dei controlli internj & costituito dai Responsabili di area in posizione. organizzativa e

dal Segretario Comunale che ne hala direzione.

Articolo 6- Controllo Preventivo e successivo

1l controllo di regolarits amministrativa e contabile ¢ sia preventivo che successivo.
1l controllo & preventivo quando si svolge nelle fasi di formazione dell’atto.

Il controllo & sﬁ»ccessivo quandb -si svolge dopo che si & conclusa anche lultima fase
dellintegrazione dell’efficacia, di norma, la pubblicazione.

Articolo 7 - Controllo preventivo di regolaritd amministrativa
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Il controllo di regolarith & assicurato nella fase preventiva di formazione dellatto, da ogni
responsabile di Area in posizione organizzativa ed & esercitato attraverso il rilascio del parere
attestante la regolariti tecnica e la correttezza dell’azione amministrativa. -

1l parere in ordine alla regolarita tecnica del responsabile del’Area interessata deve essere
rchiesto su ogni proposta di deliberazione di giunta e di consiglio, che non sia mero atto di

indirizzo, deve essere richia.mgto nel testo della deliberazione ed allegato, quale parte integrante
e sostanziale, al verbale della stessa. -

. Per ogni altro atto amministrativo, il coatrollo preventivo di regolanita. amministrativa €

 éffettuato dal responsabile che provvede all’adozione dellatto, il quale ne di apposita g
attestazione ai sensi e per gli effetti di quanto dispone Part. 147 bis del TUEL.

- Il Responsabile del servizio proponente ¢ tenuto ad individuare, allesito dfaﬂ’ist}'uttoﬁa: anchei .
- potenziali riflessi indiretti della proposta sulla situazione economico — patrimoniale dell’Ente ed

ad indicarli (o escludetli), unitamente agli eventuali effefti dirett, dircttam'_eptc n;l,v corpo dg]la
proposta, nel parere o in apposita nota di accompagnamento, da inoltrare al Responsabile del

. servizio finanziatio che disporrd in tal modo degli elementi necessari per le valutazioni di
competenza. :

Articolo 8 — Controllo preventivo di regolariti contabile
11 controllo di regolariti contabile & assicurato nella fase preventiva di fonna.zion.e dell’atto, dal
Responsabile dell’Area Economico - finanziaria ed & esercitato attraverso 1l rilascio del parere di
regolaritd contabile e del visto attestante la copertura finanziaria,

1l parere di regolaritd contabile ¢ richiesto su ogni proposta di delibemzioge sottoposta alla
Giunta ed al Consiglio in tutti i casi in cui la stessa comporti riflessi dirett o indiretti sulla
situazione economico finanziatia o sul patrimonio dell’Ente.

11 parere di regolaritd contabile & richiamato nel testo della deliberazione ed allegato, quale parte
integrante e sostanziale, al verbale della stessa.

I controllo preventivo di regolarits contabile sulle Determinazioni e su ogni altro dtto che
comporti impegno contabile di spesa € assicurato dal responsabile dell’Area Economico -

finanziaria che lo esercita attraverso Papposizione del visto di regolariti-contabile attestante la
copertura finanziaria.

1l visto attestante la copertura finanziaria & allegato, quale parte integrante e sostanziale, al
provvedimento cui si riferisce. ¢

»

Articolo 9 ~ Sostituzioni .
Nel caso in cui il responsabile dell’Arez in Posizione otganizzativa sia assente, 11. pareze di
regolarita tecnica, o di regolaritd contabile, il visto attestante la copertura finanziaria € rilasciato
da colui che ¢é designato a sostituirlo. o ' _ I
Qualora T'ente sia privo di responsabili di servizio, il parere di regolariti tecnica o di regolarita
contabile, ¢ espresso dal Segretario comunale in relazione alle sue competenze.

3 .
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Articolo 10 ~ Responsabilita
1. 1 soggetti di cui agli articoli precedenti rispondono in via amministrativa e contabile dei pareri
espressi. L F
2. Ovela Giuntz o il Consiglio comunale non intendano conformarsi ai pareri di' regolgritﬁ tecnica
. odiregolarita contabile devono darne adeguata motivazione nel testo della deliberazione.

Articolo 11 - Controllo successivo di regolarita amministrativa

1. Ai controll successivi di regolariti amministrativa provvede 'ufficio dei controlli interni sotto la- -
direzione del Segretario Comunale. '

2. A tal fine, il Segretario & affiancato da un nucleo costituito dai Responsabili di Area e si avvale
~ del supporto dell'Ufficio Segteteria. . . :
3. 1l controllo deve avvenite con cadenza quadrimestrale ed & riferito agh att t?mes:si 'ne¥

quadnmestre precedente. Gl atti sottoposti a controllo successivo sono le detenmx_mnom d1
‘impegno di spesa, gli atti di accertamento di entrata, gl atti di liquidazione della spesa, 1 contratti
e gh altd atti amministrativi scelti secondo una selezione casuale effettuata con motivate
tecniche di campionamento, ogni altro atto amministrativo che si titenga di verificare. Vcrranm?
verficat i 5% di tuttd gli atti emanati ed in ogni caso, ciascun campione dovta co-ntener‘e
almeno un minimo di 5 atti per ogni Responsabile. Dell'individuazione degli atti & compilato un
verbale. '

4. 1 controllo avviene sulla base dej seguent indicatox:

a) accertare il sispetto delle disposizioni di legge e dei regolamenti dell’Ente, al fine di
verificare la correttezza e la regolariti delle procedure;

b) analizzare la cortettezza formale nella redazione dell’atto;

c) sollecitare Pesercizio del potere di autotutela del responsabile ove vengano ravvisate
patologie;

d) costruire un sistema di regole condivise per migliorate I'azione amministrativa;

e) collaborare con le singole strutture per 'impostazione e il continuo aggiornamento
delle procedure.

Art. 12 - Risultati del controllo successivo

1. 11 Segretario elabora, a conclusione del controllo, un report contenente almeno le seguenti
indicazioni, attraverso dati statistici: .

numeto e tipo di attl controllati;

numero di atti per i quali il controllo di regolariti amministrativa si & concluso in
modo positivo;

numero di atti per i quali il cofitrollo di regolarits amministrativa si & concluso in
modo,negativo; . .
tipologia di rilievi formalati o di irregolarita riscontrate in rifetimento agli indicatori
contenuti nella griglia di valutazione;

eventuali ulteriori rilievi; che il Segretario ritenga opportuno segnalare.

o)

2. 1 report periodici sono trasmessi, a cura del Segretario, a1 dirigentf responsabili der Servizi,
unitamente alle direttive cui conformarsi m caso di riscontrate irregolanta.
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4. 1 report sono altresi utilizzati ai

5. Qualora dal controllo emerg:

6. Per facilitare e supportare Pattivit di redazione de;

7.  Qualora dal controllo emergandelementi di irr

- 1l controllo di Gestione mits a verificare 1'efficacia, I

- Al controllo di gestione provvede un

» 11 controllé di gestione ha

i ~-88- 1. 150/2009, sono definiti attraverso Piano
§{ Giunta, entro 30 giorni '

 distinguono in tre categorde:

3. I report vengono, altresi, trasmess;
Presidente del Consiglio, all'organo
documenti utili per 1 valutazione,

al Sindaco, alla Giunta, al Consighio per il tramite del
di revisione contabile e al Nucleo di valutazione, .quali

fini del monitoragggb periodico del rispetto dei tempi
procedimentali. _

ano irregolaritd ricorrenti, il Segretario puo adottare circolari
interpretative per orentare e coadiuvare Tattivita dei Servizi.

gli att, il Segretario puo inoltre predisporre
modelli standardizzati di provvedimento, cui i dirigenti responsabili dei setvizi sono tenuti ad _
. uniformarsi nello svolgimento dell’attivits, S

egolariti-su un determinato atto,.il segretario

ne all’organo o al sojgetto emanante, affinché ;gues'ﬁ possa

~valutare I'eventuale attivazione de] potere di autotutela amministrativa. Nella comunicazione

sono indicati i vizi rilevati e Je possibili soluzioni consigliate per regolarizzate P'atto. 11 Segre‘ta.no

comunale, qualora, non sia stato attivato il potere di autotutela senza adeguata giustiﬁca'zlone,

~ ¢/o, qualora, rilevi gravi irregolarity, tali da integrare fattispecie penalmente sanzionate

nell’emanazione dellatto, trasmette la documentata relazione all'Ufficio competente per i
procedimenti disciplinari, alla Procura presso la Sezione Regionale della Corte dei Conti e alla
Procura della Repubblica. : SR

comunale trasmette una comunicazio

Art. 13 Controllo di gestione

efficienza e l'economicitz dell'azione
amministrativa, al fine di ottimizzare, anche mediante tempestivi interventi correttivi, il
Iapporto tra obiettivi e azioni realizzate, nonché tra risorse impiegate e risultati.

apposito Ufficio composto dal Segretario Comunale e dai
Responsabili di Area, dal nucleo di valutazione, con cadenza semestrale.

Dell'esito del controllo viene data, comunicazione al Sindaco.

pet 6ggetto l'azione amministrativa dell’Ente ed & nvolto al suo
perfezionamento e migliore coordinamento ai fini dellefficienza, dell’efficicia e
dell’economiciti delPazione amministrativa, attraverso la verifica dello stato di attuazione degli -

obiettivi programmati, I'analisi delle dsorse acquisite e della comparazione tra i cost e la
quantita e qualita dei servizi offerti,

Art. 14 Programmazione operativa e modalita del controllo

. . . . ” . . L . . : ? '
Gl obiettivi che costitwiscono oggetto del controllo di gestione, coerenti con l'art. 5 comma 2

dall'approvazione del bilancio di previsione. Gli obiettivi gestionali si
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- obiettivi di processo, che attengono Prevalentemente alla gestione ordinaria a presidio delle funzioni
istituzionali e si configurano quali miglioramenti organizzativi ovvero dei livelli qualitativi e quantitativi

- dei servizi resi, realizzabili attraverso Je attivita dei singoli cents di responsabilita;

A Sy Rt

- obiettivi di sviluppo, che conuibuiscono alla performance dell’Ente e alla pe.ffoﬁnaﬁcc organizzativa,
fna non cONCorrono necessatiamente alla performance individuale in quanto l'incentivazione collegata ¢
normata dalla legge (d.Igs. n. 163/2006 e s.m.i). -

2. Per ciascun obiettivo sono definiti indicator di rsultato la cui misurazione, periodica e finale, ne
evidenzia il grado di raggiungimento e Consente di attuare misure correttive dall’analisi degli eventuali )
scostamenti.

Art. 15 Verifiche e tendicontazione

1. La verifica periodica sulPandamento dells gestione attrayerso il controllo di gestione si svolge .
ordinariamente con cadenza semestrale. g oo o '

2. ‘I risultats delle verifiche sono trasmessi alla Giunta, ai dirigenti responsabili dei Servizi, al nucleo
e all'organo di revisione contabile.

3. Al termine dell’esercizio, il Segretario trasmette il referto conclusivo del controllo alla sezione
regionale di controllo della Corte dej Cont. ' ’ :

4. Gl esiti dellattivita di controllo di gestione sono utilizzati dal nucleo per a valutazione della

Performance individuale dei dirigenti responsabili dei servizi e da questi per la valutazione della performance
del personale dipendente. _ '

Art. 16 - Controllo sugli equilibri finanziari - fasi procedurali )

1. 1I controllo sugli equilibri finanziari di bilancio & svolto dal Responsabile dell'Area Finanziaria
sotto la vigilanza dellOrgano di Revisione, con il coinvolgimento attivo, del Sindaco, della
Giunta, del Consiglio Comunale, del Segretario Comunale e dei responsabili di Ares, secondo le
tispettive responsabilita.

2. 1 monitoraggio sul permanere degli equilibri finanziari & svolto costantemente dal tesponsabile
del servizio finanziario. Entro 11 30 aprile, il 30 giugno ed il 30 settembre, il responsabile del
servizio finanziario, coadiuvato dal Segretario Comunale e con il concorso attivo dei
Responsabili di area, formalizza l'attivitd di controllo mediante apposito verbale ed attesta il
permanere degli equilibri. Il verbale & asseverato dall'organo di revisione contabile entro i
successivi sette giorni. Entro sette giorni dalla chiusura della verifica il verbale asseverato

dall’organo di revisione & trasmesso ai Responsabili di area, alla Giunta e al Presidente del -
Coansiglio.

3. 1 controllo sugli equilibri finanziari & svolto nel tispetto delle disposizioni dell'ordinamento
finanziario e contabile degli enti locali, e delle norme che tegolano il concotso degli enti locali
alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica. :

4. 0 mantenjmentcs degli equilibri finanziari ¢ garantito dal Responsabile dell'Area Ecdnon’ﬁco -

Finanziatia sia in fase dj approvazione dei documenti di programmazione, sia durante tutta la
gestione,

5. Qualunque scostamento tspetto agli equilibd finanziar o dspetto, -agli obiettivi di finanza
pubblica assegnati allEnte, rilevato sulla base dei dati effettivi o mediante analisi prospettica, &
immediatamente segnalato dal Responsabile dell'Area Economico - Finanziara al Sindaco,
all'Assessore al Bilancio, al Segretario Comunale ed all’organo di revisione, accompagnando la
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 segnalazione da una indicazione circa le ragioni del verificarsi degli sthln.n e'deJ__posmbﬂJ
. tithedi. La comunicazione deve avvenite entro sette giomi dalla conoscenza de1 fatti.

6. Nel caso in cui siano evidenziate condizioni di squilibrio ﬁnanzia;lri.g il"Sindacp o I'Assessore al
‘Bilancio dovri proporme con urgenza all’Organo Corisilizre le iniziative da intraprendere per

Histabilire le condizioni di equilibrio del bilancio.

<!

7. Entro trenta giori il Consiglio Comunale dovra assumere 1 propd provvedimenti in merito.

Articolo 17 - Ambito di applicazione

L. T controlli sugh equilibsi finanzias g estendono 4 tutti ghi equilibei previst dall Parte 1T del
‘D.lgs. 267/2000. In particolate, sono volti 2 monitorare il permanere degli equﬂlbq della gestione di
Competenza e della gestione dej residui di seguito riportati: '

* equilibrio tra entrate e spese complessive; - )

® -equilibtio tra entrate correnti e le spese correnti aumentate dalle spese relative alle quote di
capitale di ammortamento dej debit;

¢ equlibrio tra entrate straordinarie, afferent ai titoli IV ¢ V € spese in conto capitale;

[ ]

equilibrio nella gestione delle Spese per i servizi per conto terz;

* equilibrio tra entrata a destinazione vincolata e correlate spese;

*  equilibrio nella gestione di cassa tra scossioni e pagaments;

* equilibri obiettivo patto di stabilits interno.
Articolo 18 ~ Comunicazioni

1. Ai sensi dell’articolo 3 comma 2 del decreto 1

eggé 174/2012, a cura del Segretario comunale
copia del presente, divenuto e

ficace, sard inviato alla Prefettura ed alla Sezione Regionale di
Controllo della Corte dej Conti.

Articolo 19
- Entrata in vigore, abrogazioni e pubblicita

- D presente Regolamento, entra in vigore ad avvenuta esecutivits della delibera di approvazione.

o

L'entrata in vigore del Regolamento determinery

abtogazione di tutte le altre norme
regolamentasi in contrasto con lo stesso.

- Al fini dell’accessibility totale di cui all’

articolo 11 del decreto legislativo 150,/2009, il presente
viene pubblicafo sul sito web del comune dove vi restera sino a quando non sard fevocato o
modificato. :



